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Premessa

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2016-2018 €& redatto secondo
le linee guida dettate dall’A.N.AC. con la determinazione n. 12 del 28 ottobre2015 “Aggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”, che integra le disposizioni del Piano Nazionale
Anticorruzione, approvato con delibera dell’11 settembre 2013 n.72 dell’allora CIVIT-ANAC.
L’aggiornamento, predisposto dal’ANAC, scaturisce sia dall'attivita di valutazione dei Piani Triennali
di Prevenzione della Corruzione, effettuata nel 2015 a campione su un numero rilevante di
Amministrazioni, e sia dalla necessita di dare risposte unitarie alle richieste di chiarimenti pervenute
dagli operatori del settore ed in particolare dai Responsabili della Prevenzione della Corruzione
(RPC).

La filosofia portante dell'aggiornamento del Piano si fonda, pertanto, sull’effettiva individuazione e
attuazione di misure in grado di incidere sui fenomeni corruttivi.

Ovviamente la redazione del Piano aggiornato non significa la negazione delle misure di
prevenzione, gia individuate e adottate con i precedenti piani, che, tra I'altro, hanno dimostrato
concretamente la loro validita, ma l'individuazione di nuovi processi capaci di apportare le dovute
integrazioni alla luce dei chiarimenti forniti con la succitata determinazione ANAC.

Il Piano aggiornato inoltre trovera piena coerenza con i documenti di programmazione finanziaria,
con i controlli interni e con il Piano della perfomance, le cui politiche complessive contribuiscono alla

costruzione di un clima organizzativo che favorisce la prevenzione della corruzione.

SEZIONE |

1. PROCESSO DI ADOZIONE DELP.T.P.C. — 2016-2018

La proposta di piano triennale per la prevenzioedladcorruzione (P.T.P.C.) éstata predisposta dal
Responsabile per la prevenzione della corruziohe, a sensi dell'art. 1, comma 7, della citata &gy
190/2012, é stato individuato con decreto sindanaleSegretario Comunale pro- tempore, pubblicatciso
web dell’ente nella sezione “Amministrazione Traspde” sottosezione di primo livello “Altri contetiu
Corruzione”.

Il presente P.T.P.C. & stato predisposto seconthmlieazioni contenute nell'intesa sancita tra dv@rno,
le Regioni e gli Enti Locali in sede di Conferertzaificata in data 24 luglio 2013 e nell’ “Aggiornamto 2015
al Piano Nazionale Anticorruzione” disposto dal’AR con determinazione n. 12 del 28 ottobre 201%, pe
adeguare il precedente Piano, approvato con dalilmme n. 72 del 11 settembre 2013.

Il presente piano é stato elaborato con la collbone e partecipazione dei Responsabili di Settore
unitamente al confronto con I'organismo di valutems e con i Responsabili della Prevenzione dellauZmne
dei comuni contigui, che presentano analoghi céirdedinamiche sociali.

Si puo, in sintesi, affermare che il PTPC é frulitein lavoro complessivo che ha consentito di evithre
i punti critici e le attivita a piu alto rischio dsposizione al fenomeno corruttivo nei serviziapetenza.

Il P.T.P.C. e stato presentato alla Giunta Comunelenese di gennaio 2016 e adottato con delibamazi



di giunta comunale n. 6 del 25.01.2016.

1.1 MODALITA DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

1. | Responsabili di Settore trasmettono entrcbinbvembre di ogni anno al Responsabile della Pmwae
della Corruzione le proposte con le quali sono Viddiate le attivita maggiormente esposte al rischio
corruzione e le misure concrete da adottare perastare il rischio segnalato.

2. Entro il 20 gennaio di ogni anno il Responsabidda Prevenzione della Corruzione predisponeadpgsta
di PTPC che viene trasmessa al Sindaco e alla &aorhunale.

4. La proposta del PTPC é pubblicata sul sito wadbedite per 10 giorni consecutivi per eventuabersazioni
0 proposte di integrazione.

5. Il PTPC €& approvato dalla Giunta comunale eh& gennaio di ogni anno.

6. Il PTPC e trasmesso a mezzo mail ai dipendepiibblicato sul sito web dell’ente nella sottosagidAltri
contenuti-Corruzione” del link “Amministrazione Trasparente’.

7. Il Piano potra subire modifiche anche in corsmdo, su proposta del Responsabile della preveaziella
corruzione, allorquando siano state accertate fiigtive violazioni delle prescrizioni ovvero quand
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione

2. STRUTTURA E METODOLOGIA DI ELABORAZIONE DEL P.T .P.C.

2.1 STRUTTURA

Nel P.T.P.C. si delinea un programma di attivitdpdevenzione del fenomeno corruttivo, derivanteuda
preliminare fase di analisi che, in sintesi, colesigell’esaminare I'organizzazione, le sue regdke ®ue prassi di
funzionamento in termini digossibile esposiziohi@l fenomeno corruttivo.
In ragione di cio la struttura del P.T.P.C. sisppa nelle seguenti fasi, che costituiscono, insiegli allegati,
anche le sezioni del piano (cosi come previstoalleijato 1 al P.N.A.):

1) individuazione delle aree a rischio corruzione

2) determinazione delle misure di prevenzione dehitsdi corruzione

3) individuazione di misure specifiche di gestionagimini di prevenzione e minimizzazione del
rischio
4) individuazione di misure di prevenzione di caragtaasversale

5) definizione del processo di monitoraggio sulla izzdzione del piano

2.2 METODOLOGIA

Secondo I'Organizzazione internazionale per loupygb e la cooperazione economica (OECD) I'adozitine
tecniche di risk-management (gestione del rischi@)lo scopo di consentire una maggiore efficienda e
efficacia nella redazione dei piani di prevenzione.

Per risk-management si intende il processo corsicundividua e si stima il rischio cui una orgarazione €
soggetta e si sviluppano strategie e procedureatipeiper governarlo.

Per far cio il risk-management non deve diventarge di complessita ma piuttosto strumento di riive
della complessita (eterogeneita delle PA, numeradgélle misure, costi organizzativi, ecc.) e strioedi
esplicitazione e socializzazione delle conoscenze.

Il rischio & definito come un ostacolo al raggiumghto degli obiettivi che mina I'efficacia e I'effenza di
un’iniziativa, di un processo, di un'organizzazione

Secondo tale approccio l'analisi e la gestione rifghi e la predisposizione di strategie di mitigae
favoriscono il raggiungimento degli obiettivi stgici dell’'Ente.

Un modello di gestione del rischio applicabile asa dei Piani di prevenzione della corruzione élgue
internazionale 1SO 31000:2009.

La costruzione del PTPC e stata effettuata utiidzai principi e linee guidaGestione del rischio” UNI ISO
31000 2010 (edizione italiana della norma internamale ISO 31000:2009) cosi come richiamate
nell’allegato al PNA.



Il Piano Nazionale Anticorruzione, che si ispirdi atandard internazionali ISO 31000 ed alle notewniche di
UNI ISO 31000:2010, prevede che la fase inizialepdecesso di gestione del rischio sia dedicatarabppatura
dei processi, intendendo come takjuell'insieme di attivita interrelate che creanolm@e trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outplel processo) destinato ad un soggetto interncstereo

all'amministrazione (utente). Il processo che silge nellambito di un’amministrazione pud ess@ sblo

portare al risultato finale o porsi come parte fase di un processo complesso, con il concdispiu

amministrazioni. Il concetto di processo € piu amgi quello di procedimento amministrativo e ricawmde
anche le procedure di natura privatistica

2.3 IL CONTESTO

L’Aggiornamento del Piano prevede che la primadisipensabile fase del processo di gestione ddliose
quella relativa all’analisi del contesto. L'inquadiento del contesto presume, quindi, un’attivittaaerso la
quale e possibile far emergere ed astrarre leiaciz i dati necessari alla comprensione del riscbrruttivo

in relazione alle molteplici specificita territolijiacollegate alle dinamiche sociali, economicheudturali con
riferimento anche alle caratteristiche organizaatiterne.

La contestualizzazione del Piano Triennale di Piemme della Corruzione 2016-2018 consentira di
individuare e contrastare il rischio corruzionel’date in modo piu efficace.

2.4 IL CONTESTO ESTERNO

L'analisi del contesto esterno ha I'obiettivo diidenziare linfluenza potenziale delle carattecisé
delllambiente nel quale I'amministrazione operah coferimento, ad esempio, alle variabili culturali
criminologiche, sociali ed economiche del terrivgsul verificarsi di fenomeni corruttivi al proprinterno.

Sulla base di quanto attestato dalla relazione defivita di polizia resa al Parlamento, nell’atoldel contesto
territoriale della provincia di Salerno € stataoistrato un collegamento di gruppi criminali operaella regione,
soprattutto nel settore del traffico delle sostastepefacenti, in cui le organizzazioni criminalietevato spessore
sono in grado di provvedere in connessione coa aliganizzazioni criminali, utilizzando in partiaot il Porto di
Salerno per dare ingresso sul mercato illecitoléodasostanze stupefacenti.

Considerate pertanto le peculiarita delle attigiieninali riscontrate, e I'assenza di fenomeni patelmente
penetrativi della struttura amministrativa, deveeintrarsi I'attenzione alle ordinarie potenzialichiosita
connaturate alla ridotta dimensione dellEnte,¢h@é a evidenze di rischi concreti di infiltrazi@npressioni
indebite provenienti all'esterno, mantenendo iniagso alta I'attenzione nell’ambito degli appadti fine di
scongiurare il rischio di condizionamenti.

I Comune di Pisciotta si caratterizza per una ca®gnza, nell’ambito delle frazioni del propriorit@rio,
articolato su circa 31,24 kmq, di zone montane anai tratti costieri, con un notevole incrementprésenze nel
periodo estivo e uno sviluppato fenomeno turistico.

Le peculiarita indicate suggeriscono pertanto dsfare attenzione ai procedimenti di rilascio, sshwio, delle
autorizzazioni paesaggistiche e, considerato arhmocedimenti inerenti I'attivita di pianificamie urbanistica,
e all'iter di formazione del Puc tuttora in corsonché alle difficolta ricostruttive, nel settoirgerenti la
sedimentazione e stratificazione dei procedimegitiarco di piu anni o alla assenza di strumerdingficatori
definiti, ad oggi.

Fenomeni di abbandono di rifiuti affrontati neglirkrecenti, con le conseguenti relative attivitagedimentali,
impongono poi un’attenzione peculiare sotto il pooAmbientale e dei rifiuti in particolare, conegjifico
riferimento ai profili inerenti attivita quali, agsempio, le tempestive corrette procedure di messiaurezza delle
discariche, al fine di non incorrere in sanzion pecedure di infrazione comunitaria.

Superato nel recente passato un contesto interatiar@zato dal frequente ricorso a proceduregienza, con
assenza di adeguato controllo sulla relativa spesmsiderato, inoltre, il rilevante rischio digbsto



idrogeologico che caratterizza il territorio, éisgbnsabile proseguire con il rigoroso rispettoptesupposti di
legge e di effettiva necessita per I'applicazioniedrelative procedure di affidamento, d’urgerdidavori.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzigiene correlato con gli altri strumenti di prograaaione
adottati dall'Ente, prevedendo che il piano tridardella trasparenza vada a costituire una appssiti@ne del
presente piano, e che i relativi obiettivi ineragitiobblighi di trasparenza posti dalla legge uelfj ulteriori di
fonte regolamentare, siano considerati ai finialellutazione del risultato e della produlttivita.

Analogo coordinamento sara garantito da una rawvisiegolamentare, in particolare nell’ambito della
predisposizione del piano degli obiettivi 2016, cirobblighi posti dalle misure anticorruzione ividuate nel
presente piano, il cui rispetto sara obiettivo tathile e misurabile.

Il presente piano ha natura dinamica e di miglierata costante, sulla base dei risultati delle i¢nf sulla sua
attuazione, e sara oggetto di revisione anchearsbalel 2016 se l'iter legislativo delegato veldraropria
conclusione con significative modifiche ai conterualle procedure e metodologie da apportare nedlgeria
dell'anticorruzione.

La necessaria attivita di autoanalisi organizzatileacui muove necessariamente la individuaziolie deee di
rischio per il relativo trattamento, e la consedaenappatura dei processi sara completata nell@ede due
annualita 2016 — 2017, perché l'accuratezza dicomapleta revisione dei procedimenti richiede teepsorse
umane non nella disponibilita della struttura dehine di Pisciotta, in relazione alla esiguitaastruttura
burocratica comunale.

2.51L CONTESTO INTERNO ALL'ENTE

All'interno del’Ente occorre prevedere una strédedi prevenzione che si deve realizzare confornméene
all'insieme delle ormai molteplici prescrizioni intlotte dalla Legge n. 190/2012 e dalle correziiniotta
indicate dal’ANAC con la determinazione 12/ 2015.

L'inquadramento detontesto internoall’Ente richiede un’attivita che si rivolge, appa, ad aspetti propri
dell’Ente, ovvero a quelli collegati allorganiziame e alla gestione operativa che possono influenia
sensibilita della struttura al rischio corruzione.

L’Amministrazione del Comune € articolata tra origdn governo, che hanno il potere di indirizzo e di
programmazione e che sono preposti all’attivit@zattrollo politico-amministrativo, e la strutturaidocratica
professionale, alla quale compete l'attivita gesle e che ha il compito di tradurre in azioni gete gli
indirizzi forniti e gli obiettivi assegnati daglrgani di governo.

2.6 MAPPATURA DEI PROCESSI

Le corrette valutazioni e analisi del contestorimbesi basano, non soltanto sui dati generali, nthe sulla
rilevazione e sull’analisi dei processi organizzatiL'operazione collegata si definiscélappatura dei
Processi quale modo scientifico di catalogare e individututte le attivita dell'ente per fini diversi eliagloro
complessita.

In questa sede, come previsto nel PNA, la mappassame carattere strumentale ai fini dell'idecdifione,
della valutazione e del trattamento dei rischi ativi. L'accuratezza e I'esaustivita della mappatulei
processi costitituira il requisito indispensabiker pa formulazione di adeguate misure di prevereienncide
sulla qualita dell'analisi complessiva.

La realizzazione della mappatura dei processi teordo della dimensione organizzativa dellammiaizione,
delle conoscenze e delle risorse disponibili, dsistenza 0 meno di una base di partenza (ad esa pr
ricognizione dei procedimenti amministrativi, sieiedi controllo di gestione etc.)

Il Comune di Pisciotta non & dotato di umadppatura dei processicompleta e ben articolata, poiché I'ente,
essendo di piccole dimensioni, ha poche risorsenama quali, tra I'altro, provvedono tra mille fiiblta alle
necessita prioritarie operative ed organizzative.



L’Amministrazione comunale intende raggiungere iktivo di completare l'intera mappatura dei
procedimenti amministrativi nell'lanno 2016 e la patura dei processi entro il 2017.

2.7 IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

L'attivita di identificazione dei rischi richiedéne per ciascun processo o fase di processo si#therfergere i
possibili rischi di corruzione.

| rischi sono stati identificati tenendo presenti:

> il contesto esterno ed interno all’Amministrazione;

> le specificita di ciascun processo e del livellganizzativo in cui il processo si colloca, noncleé d
dati tratti dall'esperienza e, cioé, dalla considéne dei precedenti giudiziali o disciplinari channo
interessato I’Amministrazione.

Lattivita di identificazione dei rischi & effettteadal Segretario Comunale che, in qualita di RBGsulta e si
confronta con i responsabili di p.o. per il settdreispettiva competenza e ne da comunicaziorergdnismo
di valutazione che fornisce il suo contributo peédentificazione utilizzando le risultanze dell'mita di
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita detredininterni.

2.9 ANALISI DEI RISCHI

L’analisi dei rischi consiste nella valutazioneldgdrobabilita che il rischio si realizzi e dellenseguenze che
il rischio puo produrre (probabilita ed impatto) géungere alla determinazione del livello di rigch

Il livello di rischio é rappresentato da un valorgnerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimarealibre delle probabilita e il valore dell'impattocfiteri da
utilizzare per stimare la probabilita e I'impatt@er valutare il livello di rischio sono indicatlallegato 5) al
P.N.A.

La stima della probabilita tiene conto dei segudattori: discrezionalita del processo, complessiél
processo, controlli vigenti.

Per controllo si intende qualunque strumento ditrmdio utilizzato nell’ente locale per ridurre lagbabilita
del rischio (come il controllo preventivo o il coolfo di gestione oppure i controlli a campione mevisti
dalle norme).

La valutazione sul’adeguatezza del controllo vHafeconsiderando il modo in cui il controllo funa@
concretamente.

Per la stima della probabilita, quindi, non rildagprevisione dell’esistenza in astratto del cdfdrana la sua
efficacia in relazione al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto econorajdmpatto organizzativo, impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dellimpattdebbono essere moltiplicati per ottenere il \alor
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

Valore medio della probabilita 0 = nessuna probabilita;
1 = improbabile;

2 = poco probabile;

3 = probabile;

4 = molto probabile;

5 = altamente probabile.




Valore medio dell'impatto 0 = nessun impatto;
1 = marginale;

2 = minore;
3 =soglia;
4 = serio;

5 = superiore

Valutazione complessiva del valore probabilitd x valore impatto.
rischio Forbice da 0 a 25
(0 = nessun rischio; 25 = rischio estremo)

2.9 PONDERAZIONE DEI RISCHI

La valutazione dei rischi consiste nel consideibréschio alla luce dell'analisi e nel raffrontaricon altri
rischi al fine di decidere le priorita e I'urgendetrattamento.

La ponderazione del rischio pud anche portare ddleisione di non sottoporre ad ulteriore trattameht
rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le mésgia esistenti.

Ai fini del presente lavoro, si individuano treeili di rischio

LIVELLO DI RISCHIO INTERVALLO
RISCHIO BASSO DA1 A 5
RISCHIO MEDIO DA6 A 15
RISCHIO ALTO DA16 A 25

2.10 TRATTAMENTO DEI RISCHI

Il trattamento del rischio € la fase tesa a indiwiek i correttivi e le modalita piu idonee a prexenm rischi,
sulla base delle prioritd emerse in sede di valoitezdegli eventi rischiosi.

In tale fase, 'Amministrazione non deve limitarai proporre astrattamente delle misure, ma deve
opportunamente progettarle a seconda delle pridigtéate e delle risorse a disposizione.

La fase di individuazione delle misure deve essengostata avendo cura di contemperaresdatenibilita
anche della fase di controllo e di monitoraggidedstesse, onde evitare la pianificazione di misgteatte e
non realizzabili.

Le misure di prevenzione possono essere distintaisure ‘dbbligatorie” e misure tlteriori ”, cosi come
previsto nel PNA.

Le prime sono quelle la cui applicazione discenbleligatoriamente dalla legge o da altre fonti ndivea le
seconde, invece, possono essere inserite nel PTORCrazione del’Amministrazione.

Tutte le misure individuate devono essere adeguatmmprogrammate. La programmazione delle misure
rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCodrermisura € opportuno siano chiaramente descritt
seguenti elementi:

a) la tempistica, con l'indicazione delle fasi petttiezione;

b) i responsabili, cioé gli uffici destinati all’'attm@ne della misura, in un’ottica di responsabilzpae

di tutta la struttura organizzativa,

c) gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.



SEZIONE SECONDA

Art. 1
OGGETTO DEL PIANO
1.1 presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) costituisce attuazione alle disposizioni di cui alla legge n.
190/2012, nel rispetto delle previsioni delle linee guida per lindividuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione e
l'llegalita nell'ambito dell'attivita amministrativa del Comune di Pisciotta.
2. Il piano, in conformita alle prescrizioni della legge n. 190/2012 risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di corruzione;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni
idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti del
responsabile della prevenzione della corruzione;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti
di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti

dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Art. 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Ai fini delle disposizioni contenute nella legge n. 190/12, il ruolo di Responsabile della prevenzione della corruzione é attribuito
con decreto sindacale, in conformita e in applicazione delle normative vigenti.

2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione esercita i compiti a questi attribuiti dalla legge e in particolare:

a ) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti da sottoporre all'organo di
indirizzo politico ai fini della sua approvazione, secondo le procedure di cui al successivo art. 3;

b ) verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso quando siano accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢ ) verifica, d'intesa con il Sindaco, I'attuazione delle misure predisposte per gli Uffici e per i settori preposti allo svolgimento delle
attivitd nel cui ambito € piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione e, compatibilmente con le dimensioni
organizzative dell’Ente, la rotazione dei titolari;

d ) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori individuati quali
particolarmente esposti alla corruzione;

e ) entro il 31 gennaio di ogni anno successivo a quello di riferimento, predispone una relazione recante i risultati dell'attivita
svolta e la trasmette al Consiglio Comunale.

f) individua il personale da inserire nei programmi di formazione, sentiti i responsabili di settore;

Art. 3
RUOLO E RESPONSABILITA’ DEI RESPONSABILI DI POSIZIO NE ORGANIZZATIVA

1. Ogni responsabile & designato quale referente per la prevenzione della corruzione relativamente alle unita organizzative delle
quali gli e affidata la direzione e la responsabilita, sia diretta, sia indiretta.

2. Ai sensi del comma precedente, ogni responsabile, in aggiunta ai compiti ad esso attribuiti dalle norme di legge e
regolamentari, esercita le seguenti attivita:



a) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentali, secondo le indicazioni fornite dal Responsabile della prevenzione.
b) verifica dellattuazione delle prescrizioni contenute nel presprano, nel piano della trasparenza e nel codicerdportamento.
c) predisposizione di eventuali proposte di inteignae delle prescrizioni contenute nei documernitadettera precedente.

e) partecipazione con il responsabile della preweeezdella corruzione per la definizione del piatidormazione e delle relative attivita e
I'individuazione dei dipendenti a cui destinarlo.

Art.4
ATTIVITA' E AREE SOGGETTE A RISCHIO

1. Ai sensi dell'art.1 commi 9 e 16 della legge n. 190/2012, sono individuate quali attivita a piu elevato rischio di corruzione le aree
relative alle attivita di:

a) autorizzazioni o concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai
sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

¢) concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo 24 del decreto legislativo
n.150 del 2009;

e) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

g) incarichi e nomine;

h) affari legali e contenzioso

i) smaltimento dei rifiuti

I) pianificazione urbanistica

m) misure organizzative finalizzate alla formazione dei dipendenti

n) contratti pubblici.

2. Ai sensi dell’'art.1, comma 54 della legge n. 190/2012, sono, inoltre, individuate quali attivita maggiormente esposte a rischio
di infiltrazione mafiosa, le seguenti attivita:

a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimentaifiiiti per conto di terzi;

c) estrazione, fornitura e trasporto di terra e magdirinerti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcesame di bitume;

e) noli a freddo di macchinari;

f)  fornitura di ferro lavorato;

g) noliacaldo;

h) autotrasporti per conto di terzi;

i) guardiania dei cantieri.

3. In relazione alle attivita elencate nei commi precedenti sono definite le seguenti aree di rischio:
a) Acquisizione e progressione del personale
b) Affidamento di forniture, servizi, lavori € 40.000
c) Affidamento di lavori, servizi o forniture €40.000 con procedura aperta
d) Affidamento di lavori, servizi o forniture €40.000 con procedura negoziata
e) Affidamento di lavori, servizi o forniture, in dgg@ 0 somma urgenza
f)  Autorizzazioni
g) Erogazione di sovvenzioni e contributi
h)  Affidamento di incarichi professionali
i) Locazione per l'uso di beni di privati
j)  Liguidazione di somme per prestazioni di servaipti o forniture
k) Emissione mandati di pagamento
I)  Concessione dell'uso di aree o immobili di progriptibblica
m) Attivita svolte sulla base di autocertificazioni e soggattntrollo (SCIA)
n) Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioniesénzioni
0) Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzioni)

4. In ogni caso, relativamente alle attivita elencate nei commi 1 e 2 del presente articolo, ogni responsabile & tenuto ad assicurare
la piena e corretta attuazione degli obblighi in tema di trasparenza amministrativa, la conformita alla normativa in tema di appalti e
il rispetto della parita di trattamento.

Art.5.
MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DE LLE DECISIONI IDONEI A PREVENIRE IL RISCHIO DI
CORRUZIONE, COMUNI A TUTTI GLI UFFICI



1. Ai sensi dell'art.1, comma 9, della legge n. 190/2012, sono individuate le seguenti misure, comuni e obbligatorie per tutti gli
uffici:

a) nella trattazione e nell'istruttoria deqli atti si prescrive di :

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoria e la relativa responsabilita dalladozione dell’atto finale, in modo tale che per
ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti I'istruttore proponente e il responsabile;

b) nella formazione dei provvedimenti _, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita amministrativa
e tecnica, motivare adeguatamente I'atto; I'onere di motivazione & tanto piu diffuso e penetrante quanto pit ampio & il margine di
discrezionalita;

c) nella redazione degli atti _ attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita;

d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubblic azione di moduli per la presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto
di impulso del procedimento, con I'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

e) nel rispetto della normativa, comunicare il nominat ivo del responsabile del procedimento _, precisando l'indirizzo di posta
elettronica a cui rivolgersi;

f) nell'attivita contrattuale
- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dellimporto contrattuale;
- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale;
- incrementare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del MEPA (mercato elettronico della pubblica amministrazione);
- assicurare la rotazione tra le ditte affidatarie e i professionisti nell'affidamenti di incarichi di importo inferiore alla soglia della
procedura aperta;
- assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche ufficiose, e di valutazione
delle offerte, chiari ed adeguati;
- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;
- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;
- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o costituzione/cessione di diritti reali
minori;
- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.

g) nella formazione dei regolamenti: _ applicare la verifica dellimpatto della regolamentazione;

h) negli atti di erogazione dei contributi, nellammissione _ai servizi, nell’assegnazione degl i alloggi : enunciare nell'atto i
criteri di erogazione, ammissione o assegnazione;

i) nel conferimento degli incarichi di consulenza, stu dio e ricerca a soggetti esterni_: attestare la carenza di professionalita
interne;

I) far precedere le nomine presso enti aziende, societa ed istituzioni dipendenti dal Comune da una procedura ad evidenza
pubblica;

m) nell'attribuzione di_premi e incarichi al personale dipendente operare mediante I'utilizzo di procedure selettive e
trasparenti;
n) nell'individuazione dei componenti delle commission i di concorso e di gara , acquisire, all'atto dell'insediamento la

dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso e la
insussistenza di cause di inconferibilita ;

0) nellattuazione dei procedimenti amministrativi favorire il coinvolgimento dei cittadini direttamente interessati
all'emanazione del provvedimento, nel rispetto delle norme sulla partecipazione e I'accesso, assicurando, quando previsto, la
preventiva acquisizione di pareri e osservazioni.

E’ inoltre prevista, quale misura comune a tutti gli uffici e procedimenti, all’esito di una necessaria valorizzazione delle nuove
norme in materia di controlli interni preventivi nella formazione dell’atto:

Nella fase preventiva di formazione della determina  zione: predisposizione e conseguente adozione di un documento
preventivo di attestazione di conformita (check list) inerente I'iter procedimentale nella formazione dell’atto, sub specie di elenco di
attivitd necessarie, attribuendo cosi contenuto concreto al “parere” espresso in fase preventiva del responsabile di servizio
sull’atto suo proprio.




Art. 6
OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL RESPONSA BILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. | Responsabili di Servizio sono obbligati a fornire al Responsabile della prevenzione della corruzione le seguenti informazioni:

a) entro 30 giorni dalla approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti assegnati al proprio Servizio cui siano
demandate attivita istruttorie, nellambito di quelle ad alto rischio di corruzione, e a tal fine dichiarano di avere proceduto ad
acquisire le dichiarazioni relative all’assenza di conflitti di interesse e obblighi di astensione;

b) gli esiti del monitoraggio sul rispetto dei teippocedimentali;

c) in chiave collaborativa e dinamica, ogni evemtuanomalia rispetto allordinario e regolare espletamento delle at@vidi ufficio, con
particolare riguardo alle prescrizioni relative alltrasparenza amministrativa e al codice di comaorénto;

d) eventuali situazioni di conflitto di interesseche potenziale, per le quali possano generatgagioni di indebita interferenza nel corretto
espletamento dédlizione amministrativa;

e) eventuali violazioni al codice di comportamertton particolare riguardo a situazioni che possamrferire sulla regolarié e correttezza
dellazione amministrativa;

f) ogni ulteriore atto o informazione che venga richiesto ai fini del presente piano, rispettando i tempi di riscontro assegnati.

Art. 7
MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONE E | SOGGETTI DESTINATARI DEI PROVVEDIMENTI

1. Ogni responsabile é tenuto, con cadenza semestrale a verificare I'eventuale sussistenza di rapporti di parentela o assidua e
abituale frequentazione tra i dipendenti degli uffici di competenza e i soggetti e gli operatori economici destinatari dei
provvedimenti amministrativi, con particolare riguardo alle autorizzazioni, alle concessioni, alla corresponsione di contributi, al
riconoscimento di esenzioni, all’affidamento di servizi, lavori o forniture.

2. Il responsabile € tenuto a comunicare gli esiti di tale verifica al responsabile della prevenzione della corruzione, fornendo tutte
le notizie utili nel caso in cui si riscontrino situazioni patologiche o il cui verificarsi puo pregiudicare la correttezza dell'azione
amministrativa.

3. Il responsabile € tenuto, inoltre, a informare tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione nel caso in cui,
a seguito dell'informazione su eventuali conflitti di interesse, abbia ritenuto di autorizzare il dipendente a proseguire
nell'espletamento delle attivita o nell’assunzione di decisioni.

4. 1l responsabile & tenuto a mettere in atto tutte le misure previste ed espressamente comunicate dal responsabile della
prevenzione della corruzione, ai fini del contenimento del rischio cui gli uffici possano essere esposti.

5. Compete direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione effettuare le verifiche riportate nei commi precedenti
nei confronti dei responsabili.

Art. 8
FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, compatibilmente con i tempi di attivazione dei percorsi formativi da parte dei
soggetti istituzionalmente preposti alla formazione del personale degli Enti Locali e fatta salva ogni specifica indicazione che in
merito perverra sulla base delle intese ai sensi della legge n.190/2012, propone interventi e partecipazione a momenti formativi di
informazione e formazione in materia di prevenzione della corruzione e, in generale, sui temi dell'etica e della legalita.

2. Il personale da avviare alle iniziative formative é individuato dal Responsabile della prevenzione della corruzione, sentiti i

responsabili dei servizi.

3. La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un obbligo d'ufficio la cui violazione,
se non adeguatamente motivata, comporta I'applicazione di sanzioni disciplinari .

4. L’obbligo di partecipare alla formazione di cui al presente articolo & esteso anche ai responsabili degli uffici e dei servizi.
5. Sara cura del Responsabile della prevenzione della corruzione dare comunque avvio alle attivita formative, secondo un piano di

formazione che prevede, nelllambito delle misure di formazione obbligatorie, una gradualita negli incontri formativi dapprima
generalizzati, quindi differenziati per destinatari e con crescente grado di specificita.



Art. 9
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. | Responsabili di Servizio sono tenuti, laddove cio sia possibile, a effettuare la rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita
con piu elevato rischio di corruzione e riferiscono in merito al Responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Qualora, per ragioni oggettive, sia impossibile o particolarmente difficile procedere alla rotazione dei dipendenti, il responsabile
di servizio e tenuto a motivare tale difficolta oggettiva, tenuto conto che le dimensioni organizzative della struttura burocratica del
Comune di Pisciotta potrebbero non consentire una rotazione negli incarichi nei vari livelli decisionali, istruttori e di adozione del
provvedimento finale.

Art. 10
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell'art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della L. 190/2012, coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice
penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, € tenuto a comunicare — non appena ne viene a conoscenza
- al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della legge n. 190/2012, il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono, ai fini dell’'eventuale astensione in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici.

| Responsabili di Settore formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Comunale e al Sindaco.

4. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. n. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti pubblici, e in
particolare l'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate
alla gestione del personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto
negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti comunali svolgere anche a titolo gratuito
i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

a ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente, aggiudicato ovvero
concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;

b ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I'Ente ha in corso di definizione qualsiasi controversia
civile, amministrativa o tributaria;

¢ ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali 'Ente ha instaurato o € in procinto di
instaurare un rapporto di partenariato.

5. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si applica il “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si applica il Codice di Comportamento del
Comune di Pisciotta specificamente approvato con deliberazione di Giunta comunale ed affisso in bacheca nonché all’Albo
pretorio on line del sito istituzionale.

Art. 11
VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERI A DI INCONFERIBILITA' E INCOMPATIBILITA’

1. Allratto del conferimento dell'incarico, ogni soggetto cui € conferito il nuovo incarico presenta una dichiarazione, da produrre
al responsabile della prevenzione della corruzione, sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita.



2. Ogni incaricato, inoltre, &€ tenuto a produrre, annualmente, al Responsabile della prevenzione della corruzione, una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita.

3. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale pubblicazione € condizione essenziale
ai fini dell’efficacia dell'incarico.

Art. 12
CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA’ DISCIPLIN ARE

1. 1 codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 ed approvato con delibera di
Giunta comunale, costituisce parte integrante del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Art. 13
ATTRIBUZIONE DELLE AREE DI RISCHIO AGLI UFFICI E DE FINIZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE

1. La definizione delle aree di rischio, nel rispetto di quanto definito dalla normativa vigente, oltre che dalla indicazioni del Piano

nazionale anticorruzione é riportata nell'allegato 1) e aggiornata ad opera del Responsabile della prevenzione della
corruzione, con cadenza almeno annuale.

2. Ogni Responsabile & obbligato ad attuare le misure previste in relazione alle aree di rischio assegnate agli uffici di
competenza, cosi come indicato nell’allegato 1) e nei successivi aggiornamenti.

3. Responsabile della prevenzione della corruzione é tenuto a verificare la corretta attuazione delle misure previste nel citato
allegato. A tal fine potra proporre il rafforzamento dei controlli preventivi, oltre che I'impiego di controlli a campione in
occasione dell'attuazione del controllo successivo sulla regolarita amministrativa.

All. A
a) autorizzazioni o concessioni;

- verifica dei presupposti e dei requisiti soggettivi
- verifica della presenza di eventuali controinteressati
- verifica di assenza di “conflitti di interesse”

- Scia
- introduzione di modalita di controllo, anche a campione, delle segnalazioni ricevute

- reportistica degli esiti del controllo
- verifica di assenza di “conflitti di interesse”

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavor i, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione
prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblic i relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n.163;

- verifica effettiva del limite di spesa

- “interferenza” a causa della contiguita con I'appaltatore

- assenza di frazionamento dell’appalto

- verifica di assenza di conflitto di interesse

- verifica delle condizioni di economicita

- verifica dell'adeguatezza e della completezza della fornitura/lavoro/servizio

- verifica delle condizioni prescritte dalla normativa vigente

- verifica delle modalita di individuazione dei contraenti

- verifica della completezza dei requisiti prescritti

- verifica della completezza del contratto

- verifica della completezza del bando anche con riferimento alle prescrizioni nella definizione dei requisiti
- verifica della completezza del capitolato con riferimento a:

oggetto, corrispettivo, modalita di liquidazione, clausole di garanzia e risoluzione, clausole di estensione del codice di
comportamento, ricorso all’arbitrato



¢) concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contri buti, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzio ne di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pub blici e privati;

- preventiva determinazione dei criteri sulla base dei quali sono attribuiti sussidi, contributi, sovvenzioni, ausili economici
- adozione di regolamenti per la definizione di criteri di individuazione dei beneficiari e

- verifica del rispetto delle prescrizioni dei regolamenti

- verifica del possesso dei requisiti soggettivi e oggettivi;

- verifica di assenza di contiguita o conflitti di interesse

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all'art icolo 24 del decreto
legislativo n.150 del 2009;

- adozione di due buste nelle quali inserire il talloncino contenente le generalita dei candidati, al fine di garantire 'anonimato
- pubblicita della seduta di associazione dei compiti corretti ai nominativi contenuti nelle buste chiuse
- previsione di un numero di domande per candidato non inferiore a cinque, nello svolgimento della prova orale

e) gestione delle entrate, delle spese e del patrim  onio;

- verifiche degli adempimenti e delle condizioni di procedibilita dei pagamenti

- verifiche della sussistenza dell’efficacia dell'impegno ai fini della relativa liquidazione

- obbligo di comunicazione tempestiva, in chiave collaborativa, al Responsabile per la prevenzione della corruzione di eventuali
determinazioni di liquidazioni non corredate dal relativo impegno di spesa

- informatizzazione dei processi inerenti la gestione della spesa, e relativa adozione di procedure interne automatizzate tali da
impedire la trasmissione e la formazione di determinazione di impegno in assenza di parere reso dal responsabile del servizio
finanziario

- adozione di registro generale delle determinazioni cartaceo, e relativa informatizzazione

f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- previsione di controlli periodici, eseguiti anche con I'ausilio di tecniche di campionamento

- utilizzo dei risultati dei controlli a campione anche ai fini e nellambito della valutazione degli obiettivi assegnati e della
produttivita

- verifica dei requisiti dei dipendenti, inclusa I'acquisizione periodica del casellario, a campione, per la verifica dell'assenza di
condanne per reati contro la Pubblica Amministrazione

g) incarichi e nomine;

- adozione di linee guida per la definizione dei criteri di valutazione e nella pubblicazione dei criteri e degli altri atti ostensibili della
procedura di selezione/valutazione sui siti istituzionali

- verifica dei presupposti normativi

- verifica del rispetto delle previsioni sulla trasparenza amministrativa

- verifica dei titoli

- verifica di assenza di conflitto di interesse

- verifica dei requisiti di “conferibilita” e “compatibilita”

h) affari legali e contenzioso

— obbligo di preventiva determinazione del corrispettivo spettante al professionista, in materia di incarichi conferiti a legali

- verifiche sul possesso dei requisiti e sul rispetto dei principi di trasparenza, rotazione ed imparzialita dei professionisti incaricati

- applicazione dei minimi tariffari, nella quantificazione delle somme da liquidare a titolo di corrispettivo, in assenza di sufficiente
capienza in bilancio.

i) smaltimento dei rifiuti
- verifica dei requisiti delle ditte affidatarie
- previa predisposizione delle convenzioni e dei relativi affidamenti in materia di gestione della raccolta differenziata

- monitoraggio costante delle somme spettanti al Comune di Pisciotta nell’'ambito delle convenzioni per il conferimento di rifiuti e
tempestiva comunicazione all'ufficio finanziario

l) pianificazione urbanistica



Procedimenti in materia urbanistica: awviso di avvio del procedimento nei procedimenti di controllo edilizio
Istruttoria delle pratiche per protocollo di presentazione

Pubblicazione dei permessi di costruire

Informatizzazione dell’archivio, sua tenuta costante e aggiornamento continuo tempestivo

m) autorizzazioni paesaggistiche

- predisposizione ed adozione di modalita di convioceztramite pec o fax, almeno tre giorni prim&fjreé di monitorare presenze ed
assenze, mediante conservazione delle ricevutasinissione da inviare periodicamente al respolesdbsettore e al responsabile per la
prevenzione della corruzione

n) procedimenti in materia ambientale

- previsione dell'applicazione dell’'avviso di avuel procedimento in materia di rimozione dei tifisalvo casi di comprovata urgenza

0) misure organizzative finalizzate alla formazione dei dipendenti

- predisposizione di misure formative ulteriori rispetto a quelle generali, sulla base di una differenziazione per ruoli e categorie

p) contratti pubblici

- obbligo di adeguata motivazione in fase di programmazione in relazione a natura, quantita e tempistica della prestazione, sulla
base di esigenze effettive e documentate emerse da apposita rilevazione nei confronti degli uffici, e della scelta della procedura e
del sistema di affidamento nella determinazione a contrarre

- programmazione annuale anche per acquisti di servizi e forniture

- per servizi e forniture standardizzabili, nonché lavori di manutenzione ordinaria, adeguata valutazione della possibilita di ricorrere
ad accordi quadro e verifica delle convenzioni/accordi quadro gia in essere

- controllo periodico e monitoraggio dei tempi programmati anche mediante sistemi di controllo interno di gestione in ordine alle
future scadenze contrattuali (ad esempio, prevedendo obblighi specifici di informazione in relazione alle scadenze contrattuali da
parte del responsabile del procedimento ai soggetti deputati a programmare le procedure di gara).

- per rilevanti importi contrattuali, previsione di obblighi di comunicazione/informazione puntuale e tempestiva nei confronti del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione in caso di proroghe contrattuali o affidamenti d'urgenza

- predisposizione di misure atte a rilevare I'assenza di confitto di interesse in capo al responsabile del procedimento

- audit su bandi e capitolati al fine di verificarne la conformita ai bandi tipo redatti dall’Anac

- inserimento nel bando di gara in modo trasparente e congruo dei requisiti minimi di ammissibilita delle varianti progettuali in sede
di offerta

- sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della documentazione di gara di dichiarazioni in cui si attesta
I'assenza di interessi personali in relazione allo specifico oggetto della gara

- utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni normative con riguardo a garanzie a corredo dell'offerta, tracciabilita dei
pagamenti e termini di pagamento agli operatori economici

- previsione in tutti i bandi, gli awvisi, le lettere di invito o nei contratti adottati di una clausola risolutiva del contratto a favore della
stazione appaltante in caso di gravi inosservanze di obblighi in materia di Prevenzione della Corruzione

- predeterminazione nella determinazione a contrarre dei criteri per I'individuazione delle imprese da invitare.

- utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con applicazione del principio della rotazione, previa fissazione di criteri generali
per l'iscrizione.

- accessibilita online della documentazione di gara e/o delle informazioni complementari rese; in caso di documentazione non
accessibile online, predefinizione e pubblicazione delle modalita per acquisire la documentazione e/o le informazioni
complementari.

- pubblicazione del nominativo dei soggetti cui ricorrere in caso di ingiustificato ritardo o diniego dell’accesso ai documenti di gara.
- predisposizione di idonei e non alterabili sistemi di protocollazione delle offerte, con particolare riguardo al nuovo protocollo
informatico

- obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomine dei componenti delle commissioni e eventuali consulenti.

- rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni attestanti:

a) I'esatta tipologia di impiego/lavoro, sia pubblico che privato, svolto negli ultimi 5 anni;

b) di non svolgere o aver svolto «alcun’altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui
affidamento si tratta» (art. 84, co. 4, del Codice);

c) se professionisti, di essere iscritti in albi professionali da almeno 10 anni (art. 84, co. 8, lett. a), del Codice);

d) di non aver concorso, «in qualita di membri delle commissioni giudicatrici, con dolo o colpa grave accertati in sede
giurisdizionale con sentenza non sospesa, all'approvazione di atti dichiarati illegittimi» (art. 84, co. 6, del Codice);

e) di non trovarsi in conflitto di interesse con riguardo ai dipendenti della stazione appaltante per rapporti di coniugio, parentela o
affinita o pregressi rapporti professionali;

f) assenza di cause di incompatibilita con riferimento ai concorrenti alla gara, tenuto anche conto delle cause di astensione di cui
all'articolo 51 c.p.c., richiamato dall’art. 84 del Codice.



- obbligo di motivare il procedimento di valutazione delle offerte anormalmente basse e di verifica della congruita dell’lanomalia,
specificando espressamente le motivazioni nel caso in cui, all'esito del procedimento di verifica, la stazione appaltante non abbia
proceduto all’esclusione

- obbligo di dichiarazione inerente il rispetto, per ciascuna gara, degli obblighi di tempestiva segnalazione al’ANAC in caso di
accertata insussistenza dei requisiti di ordine generale e speciale in capo all’operatore economico

- per le gare di importo piu rilevante, acquisizione da parte del RP di una specifica dichiarazione, sottoscritta da ciascun
componente della commissione giudicatrice, attestante l'insussistenza di cause di incompatibilitd con I'impresa aggiudicataria
della gara e con lI'impresa seconda classificata, avendo riguardo anche a possibili collegamenti soggettivi e/o di parentela con i
componenti dei relativi organi amministrativi e societari, con riferimento agli ultimi 5 anni

- menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele adottate a tutela dell'integrita e della conservazione delle buste contenenti
I'offerta.

- previsione di un termine tempestivo di pubblicazione dei risultati della procedura di aggiudicazione.

- formalizzazione e pubblicazione da parte dei funzionari e dirigenti che hanno partecipato alla gestione della procedura di gara di
una dichiarazione attestante I'insussistenza di cause di incompatibilita con I'impresa aggiudicataria e con la seconda classificata,
avendo riguardo anche a possibili collegamenti soggettivi e/o di parentela con i componenti dei relativi organi amministrativi e
societari, con riferimento agli ultimi 5 anni

- controllo periodico sulle tempistiche di esecuzione con riferimento al rispetto del cronoprogramma ed eventuali scostamenti e
sull'applicazione di eventuali penali per il ritardo.

- fermi restando gli adempimenti formali previsti dalla normativa, previsione di una certificazione con valore interno, da inviarsi al
RPC da parte del responsabile del procedimento, che espliciti I'istruttoria interna condotta sulla legittimita della variante e sugli
impatti economici e contrattuali della stessa, con particolare riguardo alla congruita dei costi e tempi di esecuzione aggiuntivi,
delle modifiche delle condizioni contrattuali, della tempestivita del processo di redazione ed approvazione della variante

- verifica del corretto assolvimento dell’'obbligo di trasmissione al’ANAC delle varianti

- in caso di subappalto, ove si tratti di societa schermate da persone giuridiche estere o fiduciarie, obbligo di effettuare adeguate
verifiche per identificare il titolare effettivo dell'impresa subappaltatrice in sede di autorizzazione del subappalto

- pubblicazione, contestualmente alla loro adozione e almeno per tutta la durata del contratto, dei provvedimenti di adozione delle
varianti.

PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ 2016 - 2018
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PREMESSA

Nellottica di un progressivo adeguamento ai bisatjpartecipazione della comunita amministratatdasparenza é stata oggetto di
riordino normativo per mezzo del decreto legistatid marzo 2003, n. 33, e di definizione quéecessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e lattivita delle pliche amministrazioni, allo scopo di favorire feendiffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e deerse pubblich&

Il decreto, rubricato Riordino della disciplina riguardante gli obbliglti pubblicita, trasparenza e diffusione delle inf@azioni delle
pubbliche amministraziohi & stato emanato in attuazione della delega comgenella legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corrugien dell'illegalita nella pubblica amministrazidhe

Il nuovo assetto normativo riordina e semplificaumerosi adempimenti gia in vigore, a partire dellqwggetto del D.Igs. n.
150/2009, ma soprattutto fornisce un quadro gicoiditile a costruire un sistema di trasparenzatieffee costantemente aggiornato.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza titassce, pertanto, livello essenziale delle prasta erogate, come tale non
comprimibile in sede locale, e inoltre un validastento di prevenzione e di lotta alla corruziagerantendo in tal modo la piena attuazione
dei principi previsti dalla normativa nazionalengernazionale.

Si tratta di misure che costituiscono il livellssesziale delle prestazioni erogate dalle ammirzigtna pubbliche con il fine ultimo di
prevenire e contrastare fenomeni di corruzionegadllita e cattiva amministrazione.

La predisposizione deProgramma Triennale per la Trasparenza e I'Integaft da aggiornarsi annualmente, & quindi strumentale
allindividuazione di concrete azioni e iniziatifinalizzate a garantire:

— un adeguato livello di trasparenza, anche sullaebdglle linee guida elaborate dalla Commissionecwli all‘articolo 13 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

— lalegalitz e lo sviluppo della cultura dell'integrit
Il programma contiene:
a) gli obiettivi che [Ente si pone per dare piena attuazione al princiiitrasparenza;
b) le finalitz degli interventi atti a sviluppare la diffusionelldecultura della integrit e della legalit;
C) gli “stakeholdetinterni ed esterni interessati agli interventi pisti;

d) i settori di riferimento e le singole concrete amidefinite.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integaitcostituisce pertanto uno degli elementi fondamienglla rinnovata visione
legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbi fortemente ancorata al concettpeliformances di prevenzione della corruzione.
Le amministrazioni devono rendere pubblici i prayiettivi, costruiti in relazione alle effettiveigenze dei cittadini.

E il concetto stesso gierformance che richiede I'implementazione di un sistemawaltgarantire effettiva conoscibilita e comparégbili
dell'agire delle amministrazioni.

Le misure deProgramma Triennale per la Trasparenza e I'Integiisono collegate, sotto I'indirizzo del Responsatdka Trasparenza,
con le misure e gli interventi previsti dalano Triennale di Prevenzione della Corruzione

A tal fine, il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integgibssume un ruolo fondamentale nella costruzioreakzrazione del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruziongel quale da quest'anno 2016 costituisce appostiarse.

Gli obiettivi indicati nelProgramma Triennale per la Trasparenza e I'Integaisono formulati in collegamento con la programmagio
strategica e operativa delllamministrazione, d&finin via generale nePiano delle performancee negli analoghi strumenti di
programmazione operativa previsti dal Comune.

La promozione di maggiori livelli di traspama costituisce, pertanto, un’area strategioagdi amministrazione, che deve tradursi
nella definizione di obiettivi organizzativi e intiluali.

Il presente documento, redatto ai sensi dell'@tD1 Lgs. 33/2013 e in riferimento alle linee guitkzionali, indica le principali azioni e
linee di intervento che il Comune di Pisciotta imte seguire nell'arco del triennio 2016-2018 indegntrasparenza.



PARTE | — Introduzione

1.1 — Organizzazione e funzioni dell’'amministrazioa

LEFUNZIONI DEL COMUNE

Le funzioni del Comune di Pisciotta sono quelleivitbate, da ultimo, dal D.L. n. 78 del 2010, corite con legge n. 122
del 2010, nel teso modificato e integrato dal hL95 del 2012, convertito con Legge n. 135 del22@ivero:

a) organizzazione generale dell'amministrazionestigae finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interessenerale di ambito comunale, ivi compresi rvie di trasporto pubblico
comunale;

C) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute &tiato dalla normativa vigente;,

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitwomunale nondhla partecipazione alla pianificazione territoriaté livello
sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di prote@aivile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) I'organizzazione e la gestione dei servizi di rdzgo avvio e smaltimento e recupero dei rifiutrbani e la riscossione dei
relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localei servizi sociali ed erogazione delle latige prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 8 1quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribaiit ~ alla competenza delle province, organizzaziome gestione
dei servizi scolastici;

I) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
I) tenuta dei registri di stato civile e di popolaze e compiti in materia di servizi anagrafisilonché in materia di servizi
elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competa statale.

I-bis) i servizi in materia statistica.

Per I'esercizio obbligatorio, in forma associatalla funzioni di cui alle lettere c) ed e), il Conmuha attivato convenzioni con la
Comunita Montana Lambro Mingardo, mentre quellauialla lettera g) € esercitata dal Piano Sodakona S8.

La struttura organizzativa del Comune

ORARIO DI
SETTORE/UFFICIO RESPONSABILE/INC DESCRIZIONE APERTURA MAIL
ARICATI FUNZIONI
PUBBLICO
SETTORE FINANZIARIO Dott. Giuseppe Capozzolo comune.pisciotta@pec.it
ITRIBUTI
SETTORE AMMINISTRATIVO [avv. Luca Laurenzano segretario.laurenzano@email.it

DEMOGRAFICO

SETTORE TECNICO LAVORI [arch. Domenico Conti comune.pisciotta@pec.it
PUBBLICI

SETTORE URBANISTICO ing. Aurelio Positano comune.pisciotta@pec.it
IAMBIENTALE DIFESA DEL

TERRITORIO

SETTORE POLIZIA mar. Raffaele Montuori comune.pisciotta@pec.it

MUNICIPALE




FUNZIONI E COMPETENZE DEL SINDACO

11 Sindaco ¢ ’organo responsabile dell’amministrazione del Comune, rappresenta I’Ente, presiede la Giunta Comunale e, in forza del disposto dell’art.
39, comma 3 del D.Lgs. n. 267 del 2000 anche il Consiglio Comunale, esetcita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D.Lgs. n. 267 del 2000, dallo
Statuto Comunale, quelle a lui attribuite quale ufficiale del Governo e autorita locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge.

FUNZIONI E COMPETENZE DELLA GIUNTA COMUNALE

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e dallo Statuto comunale, collabora con il Sindaco
nell’attuazione degli indirizzi generali del Consiglio e compie tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governo, che non siano riservati al Consiglio
e non ricadano nelle competenze di altri organi.

In particolare, il ViceSindaco fa le veci ed esercita le funzioni del Sindaco nei casi di assenza, impedimento temporaneo, nonché di sospensione

dall’esercizio della funzione di questi ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

ERINCIPALI FUNZION] EATTRIBUZIONI DEL CONSIGLIO CO __ MUNALE

Il Consiglio Comunale é I'organo di indirizzo e abntrollo politico amministrativo, ha la competeragli atti fondamentali elencati nell’art.
42 del D.Lgs n. 267 del 2000 e partecipa, nei mmedjolamentati dallo statuto alla definizione, albguamento e alla verifica periodica
dell'attuazione delle linee programmatiche da pdele Sindaco e dei singoli assessori.

STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE E DI VALUTAZIONE DEIRI  SULTATI

Tra gli strumenti di programmazione assumono paletre rilevanza il Bilancio di previsione dell’esiio di riferimento, il Documento Unico di
Programmazione e il bilancio pluriennale su basernale, nonché il Piano esecutivo di gestione pbej Comuni, assolve anche alle funzioni di Piano
della Performance.

Il Peg per 'anno 2016 sara predisposto entro userdall’approvazione del bilancio di previsiond'dsércizio 2016, del DUP 2016 - 2018.

ORCGANISMIDICONTROLLO

Gli organismi di controllo attivi all'interno dell’entgono I'O.L.V., il servizio finanziario preposto @ntrollo di gestione, i singoli responsabili di
settore per gli atti di propria competenza e il riB&gio Comunale per la direzione e coordinamereb abntrollo successivo sulla regolarita
amministrativa degli atti.



PARTE Il — Procedimento di elaborazione e adoziata Programma

2.1 - Obiettivi strategici in materia di traspareae integrita

La trasparenza dell'attivita amministrativa & olbiet fondamentale dellamministrazione e viene pgtsta dalla totalita degli uffici e dei
rispettivi Responsabili di posizione organizzatiasssa & oggetto di consultazione e confronto dti tutsoggetti interessati, attraverso la
Conferenza dei Servizi, coordinata dal Responsateléa trasparenza.

| Responsabili di P.O. devono attuare ogni misugamizzativa per favorire la pubblicazione dellfoimazioni e degli atti in loro possesso, nei
modi e nei tempi stabiliti dalla legge e seconda$ di aggiornamento che verranno decise dal ®essbile della Trasparenza.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della lifaadella sezione Amministrazione trasparentedel sito web istituzionale dell’ente sono
affidate a un dipendente o un settore, il cui raspbile & chiamato a dare conto in modo puntuaderslo le modalita concordate, al Responsabile
della trasparenza.

Il Responsabile della trasparenza si impegna adoagge annualmente il presente Programma, andn&vextso proposte e segnalazioni
raccolte nella Conferenza dei servizi, nellamloito un’azione propulsiva nei confronti dei singoffici e servizi dellamministrazione.

La misurazione della qualita degli adempimenti dblgicazione puo essere effettuata a mezzo delzger¥ Bussola della TrasparenZa
predisposto dal Dipartimento della Funzione pulablic

La verifica dell'attuazione degli adempimenti, getivdal D.Lgs. 33/2013, spetta all'O.l.V. al quaéenorme vigenti assegnano il compito di
verificare la pubblicazione, I'aggiornamento, largletezza e I'apertura del formato di ciascun d@pubblicare.

L’obiettivo dellamministrazione & quello di raggigere uno standard di rispondenza pari ad oltr@0# entro il 2016, e di stabilizzare il dato
nel 2017, ultimo anno di riferimento del presentegpamma.

Unitamente alla misurazione dell'effettiva preserdtai dati oggetto di pubblicazione obbligatoriaArfiministrazione comunale si pone
come obiettivo migliorare la qualita complessivagi® web istituzionale, con particolare riferintemi requisiti di accessibilita e usabilita.

2.2. ll collegamento con il Piano della performaree il Piano Triennale per la Prevenzione della Couzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrapirévista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappntéa lo standard di qualitd necessario per
un effettivo controllo sociale, ma anche un fattde¢erminante collegato alla performance dei singfti e servizi comunali.

A tal fine il presenteProgramma Triennale per la Trasparenza e I'Integiie i relativi adempimenti costituiranno parte imtege e sostanziale
delciclo della performanceonché oggetto di rilevazione e misurazione neiireattlle forme previste dallo stesso e dalle alttigita di rilevazione di
efficacia ed efficienza dell'attivita amministraaiv

In particolare, nell’arco del triennio dovranno ese ulteriormente implementate le attivita di dizsone mediante schede, grafici e tabelle
degli indicatori di output e di raggiungimento degpiettivi, anche secondo quanto stabilito dagb.h. 33/2013.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documeprevista dalla normativa e dal presente Progranmuostituira, altresi, parte essenziale
delle attivita dePiano Triennale per la Prevenzione della Corruziane

Il Responsabile della trasparenza € chiamato, itertza monitorare e implementare la gestione dettévita di pubblicazione
nell’lambito di ogni iniziativa legata alle misurgulevenzione della corruzione.

2.3 — L’elaborazione del programma e I'approvazioa da parte della Giunta Comunale

Il presente programma sara elaborato e aggiornato @ 31 gennaio di ogni anno da parte del Respbite della trasparenza. La fase di
redazione dello stesso e di ogni modifica devegitexe appositi momenti di confronto con tutti i nieeimdella citata Conferenza dei Servizi.

Il Responsabile della trasparenza ha il compitomdinitorare e stimolare I'effettiva partecipazionéutti i responsabili di servizio chiamati a
garantire la qualita e la tempestivita dei flusgpimativi.

Il Comune elabora e mantiene aggiornato il presémegramma anche in conformita alle indicazionnfier dal’A.NA.C. e agli schemi da
essa approvati sulla base del D.Igs. n. 33/2013.

In seguito allapprovazione da parte della Giuntam@nale, il presente programma sara trasmesso alV/’'p@r le attestazioni da
predisporre obbligatoriamente entro il 31 dicentdiregni anno e per I'attivita di verifica dell’agsiento degli obblighi prevista dalla legge.

PARTE IIl — Iniziative di comunicazione della tragrenza

3.1- Iniziative e strumenti di comunicazione per laiffusione dei contenuti del Programma e dei dati

| Responsabili di Posizione Organizzativa hannooiinpito, di concerto con gli organi di indirizzo lioo e con il Responsabile della
trasparenza, di organizzare e promuovere le seia@ani nel triennio:

-forme di comunicazione e informazione diretta aitadini (schede pratiche, slides da inserire sutosiweb istituzionale, ecc.);



- organizzazione di Giornate della Trasparenza ogémerale, coinvolgimento dei cittadini attraversmmunicazioni apposite o incontri pubblici ove
raccogliere i riscontri sulhttivits di trasparenza e di pubblicazione messe in attbHate.

3.2—Organizzazione e risultati attesi delle Giorate della Trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di &s@lcoinvolgimento diretto al fine di favorire feartecipazione e la diffusione di buone
pratiche all'interno del’ Amministrazione.

Nelle giornate della trasparenza, eventualmentanizgate, il Responsabile illustra le azioni meissatto e i risultati raggiunti, assegnando
un congruo spazio agli interventi e alle domandeittadini.

PARTE IV — Processo di attuazione del Programma

4.1.— | soggetti responsabili della pubblicazioneed dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazorsono quelli previsti dal D.lgs. n. 33/201@alla legge n. 190/2012 ed elencati in modo
completo nell'allegato 1 della deliberazione CI\&l 29 maggio 2013. Essi andranno a implementasetione Amministrazione Trasparentedel
sito web comunale come definita dall’allegato dgB.n. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblizaze e della qualitd dei dati, come definita dail'a6 del D.lgs. n. 33/2013, sono i
Responsabili preposti ai singoli procedimenti inéré dati oggetto di pubblicazione. Per i dati atéli agli organi di indirizzo politico-
amministrativo la responsabilita della pubblicagoa degli uffici di staff, ove esistenti, che dawra raccogliere le informazioni necessarie
direttamente dalle figure individuate dalla normati

| responsabili dei servizi dovranno inoltre vedfie I'esattezza e la completezza dei dati pubblioatenti ai rispettivi uffici e procedimenti
segnalando all'ufficio di segreteria o all'ufficiasparenza, eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornirei @adocumenti pronti per la pubblicazione conforreate all’art. 4 del D.lgs. n. 33/2013
e, in generale, alle misure disposte dal Garantelgperotezione dei dati personali nelle Linee Gupdibblicate con la deliberazione del 2 marzo
2011.

Il Responsabile della Trasparenza e incaricato dnitorare l'effettivo assolvimento degli obblighi gubblicazione da parte dei singoli
dipendenti. L’aggiornamento costante dei dati neidime nei tempi previsti dalla normativa € partéegnante e sostanziale degli obblighi di
pubblicazione.

4.2. — L'organizzazione dei flussi informativi

| flussi informativi sono gestiti e organizzati &ota direzione del Responsabile della trasparefsai prevedono che gli uffici preposti ai
procedimenti relativi ai dati, oggetto di pubblizare, implementino con tempestivita i file e letele da pubblicare sul sito.

Ciascun Responsabile di posizione organizzativatadgpposite linee guida interne al proprio Settodividuando il funzionario incaricato
della predisposizione dei dati e dei documenti tiggéi pubblicazione, e indicando un sostituto nasi di assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdawemti di cui allart. 23 del D.lgs. n. 33/2013sse dovranno essere realizzate dai
responsabili dei provvedimenti allinterno di urabeélla condivisa da tenere costantemente aggioaidiae della pubblicazione da effettuarsi a
cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in sifgpechede interne da sottoporre al Respoe#latidrasparenza. Le schede dovranno essere
aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e caqmerogni volta che esigenze organizzative compmutira modifica della ripartizione dei compiti.

4.3 — La struttura dei dati e i formati

La trasparenza implica che tutti i dati resi putiljiossano essere utilizzati dagli interessati.

Per I'utilizzo dei dati, gli uffici del’amministrzone individuati nel Programma devono curare laalithu della pubblicazione affinché si
possa accedere in modo agevole alle informaziorseene possa comprendere il contenuto. Ogni ammaipishe e, inoltre, tenuta ad
individuare misure e strumenti di comunicazione gadéi a raggiungere il numero piu ampio di cittaden di adoperarsi per favorire
I'accesso ai dati anche a soggetti che non utitiaza tecnologie informatiche.

Ai fini dell'utilizzo dei dati, gli stessi devonassere:

e completi ed accurati e nel caso si tratti di docmtiedevono essere pubblicati in modo esatto e ss@missioni, ad eccezione dei

casi in cui tali documenti contengano dati persondil vietata o inopportuna diffusione anche in dpakione del principio di
pertinenza e non eccedenza dei dati stessi;



* comprensibili: il contenuto dei dati deve esse@iesato in modo chiaro.

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nekpetto dei requisiti diccessibilita, usabilita, integrita e open source

E’ compito prioritario dei soggetti incaricati d&omune, mettere in atto tutti gli accorgimenti reseei per adeguare il sito web agli
standard individuati nelle Linee Guida per i siétwdella P.A..

Fermo restando l'obbligo di utilizzare formati aperi sensi dell’art. 68 del Codice dellammingtione digitale, gli uffici che detengono
I'informazione da pubblicare dovranno:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle predispostelle cartelle del server dalfficio trasparenza per ogni pubblicazione ‘@chedé o
comunque di dati in formato tabellare;

b) predisporre,laddove possibile, documenti nativiitdig in formato PDF/A pronti per la pubblicazionegni qual volta la pubblicazione

abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

Qualora particolari esigenze richiedano la pubblim@e di documenti nativi analogici, I'ufficio respsabile potra preparare una scheda
sintetica oggetto di pubblicazione sul sito web taminte alla copia per immagine del documento, dasknderne fruibili i contenuti anche alle
persone con disabilita visiva, nel rispetto deinppi fissati dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 dlad€ircolare dellAgenzia per I'ltalia
Digitale n. 61/2013.

4.4. — |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costaitéectlamento tra l'interesse pubblico alla conoditib dei dati e dei documenti
dellamministrazione e quello privato del rispettei dati personali, in conformita al D.lgs. n. 18%®I3.

In particolare, occorrera rispettare i limiti atlasparenza indicati allart. 4 del D.lgs. n. 33/20nonché porre particolare attenzione a ogni
informazione potenzialmente in grado di rivelarei dsensibili quali lo stato di salute, la vita seale e le situazioni di difficolta socio-economételle
persone.

| dati identificativi delle persone che possono ponere una violazione del divieto di diffusione dati sensibili, con particolare
riguardo agli artt. 26 e 27 del D.Igs. n. 33/20aB8dranno omessi 0 sostituiti con appositi codieirim.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovramssere omessi dati personali eccedenti lo scoff@ dgmibblicazione e i dati sensibili e
giudiziari, in conformita al D.lgs. n. 196/2003 led.inee Guida del Garante sulla Privacy del 2z0&011.

Il Responsabile della Trasparenza o il responsabilservizio che ne sia venuto a conoscenza segmaia estrema tempestivita eventuali
pubblicazioni effettuate in violazione della noriatsul trattamento dei dati personali al respoifsalbservizio competente.

La responsabilita per un’eventuale violazione delamativa riguardante il trattamento dei dati peadi € da attribuirsi al funzionario
responsabile dell’atto o del dato oggetto di pudatzione.

4.5. —Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

Il decreto legislativo 33/2013 non disciplina alqueriodo transitorio per permettere alle amministrai di adeguare i propri siti istituzionali alle
nuove prescrizioni normative e pubblicare tuttatidle informazioni e i documenti previsti. Consegtemente, le prescrizioni del decreto 33/2018 son
vincolanti dalla data di entrata in vigore dellamativa.

In ogni caso, se & vero che la maggior parte deeddei documenti, previsti dal D.Lgs. n.33/20&8me meglio dettagliati nella Tabella allegata
allo stesso decreto, gia dovevano essere pubb$inatiti istituzionali in forza di previgenti dispizioni (abrogate proprio dal decreto 33/2013), e
tuttavia necessario prevedere un intervallo tempgrar consentire a questo Ente di adattare iladleoimpostazioni richieste dalla nuova normativa,
oltre che a reperire gli atti, i documenti e leormfiazioni che, invece, questo obbligo precedentésmemn avevano.

A tal scopo devono considerarsi le difficolta tetr@ manifestatesi nella gestione dei dati inforonalel’Ente e le soluzioni poste in essere per
risolverli, le cui tempistiche necessitano un fisgico lasso temporale per il caricamento dei igldati da parte delle ditte incaricate.

Sara cura dei soggetti alluopo incaricati dal Camu predisporre un sistema di rilevazione autoraatiei tempi di pubblicazione
allinterno della sezioneAmministrazione trasparenteche consenta al Responsabile della trasparenzadoscere automaticamente, mediante un
sistema di avvisi per via telematica, la scadertéetimine di cinque anni.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoridigato all'art. 8 del D.Igs. n. 33/2013 i dati damno essere eliminati dalla rispettiva sezione
e inseriti in apposite sezioni di archivio, da izadre all'interno della medesima sezioAaiministrazione Trasparente

Il Responsabile della trasparenza potra valutateriali misure di protezione dei dati personali petati oggetto di archiviazione.

4.6. — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il Responsabile della trasparenza verifica perimliente che sia stata data attuazione al presengeaRmma, segnalando al’Amministrazione
comunale, al Segretario comunale anche in qualiResponsabile per la Prevenzione della Corruziera,O.1.V. eventuali significativi scostamenti.

In particolare il Responsabile per la traspareraidfiva 'adempimento da parte dellamministraziategli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, assicurando la qualitaddgi pubblicati. Rimangono ferme le competenzesiggoli Responsabili di Settore relativamente
alladempimento degli obblighi di pubblicazione yigti dalle normative vigenti.



L'O.LV. vigila sulla redazione del monitoraggicsai relativi contenuti, tenendone conto nella seheidvalutazione dei Responsabili di P.O. dei
risultati derivanti dal presente Programma.

Con cadenza annuale il Responsabile della Trasparanifica il rispetto degli obblighi in capo a@ngoli Settori e ne da conto, con una sintetica
relazione, ai Responsabili di Posizione Organizaatall’O.1.V. ed al vertice politico-amministrativ. Possono essere previste relazioni ad intervalli
inferiori.

A cadenza annuale il Responsabile della traspamifiezace con una relazione alla Giunta Comunalb stato di attuazione degli adempimenti
previsti dalla normativa e dal presente Progranmoaché sulle criticita complessive della gestioakadrasparenza. La relazione dovra essere altresi
illustrata ai dipendenti comunali in un appositeantro.

4.7. — Strumenti e tecniche di rilevazione della qualé dei dati pubblicati

Il Responsabile della Trasparenza o altro diperedienaricato pud predisporre report a cadenza seteesulla rilevazione della qualita dei dati
pubblicati attraverso il sistemdtissola della TrasparenZanesso a disposizione dal Ministero della Funzipuakblica.

Il servizio preposto ai sistemi informatici fornésal Responsabile della Trasparenza a cadenzatsaimes rapporto sintetico sul numero di
visitatori della sezioneAmministrazione Trasparentee, ove possibile, le pagine maggiormente visitate

4.8. — Misure per assicurare lefficacia dellistituto dell’accesso civico

Tra le novita introdotte dal d.lgs. n. 33/2013 whdle principali riguarda l'istituto dell’accessaivico (art. 5). L'accesso civico € il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informazioni dati che le pubbliche amministrazioni hanmbliligo di pubblicare, se omessi. La richiesta
gratuita, non deve essere motivata e va indirizzeResponsabile della Trasparenza.

Puo essere redatta sul modulo appositamente postiisp disponibile online nella sezioreniministrazione Trasparentesotto-sezione Altri
contenuti - Accesso civi¢oe trasmessa al Responsabile della Traspareraaijtér posta elettronica, posta elettronica cedifi, posta ordinaria o
direttamente all'ufficio protocollo del Comune dsfiotta (Sa) sito in Pisciotta, alla via Rom&8%, cap 84066.

Il Responsabile della Trasparenza provvede adrarelia segnalazione al Settore competente, efaemia il richiedente. Il Responsabile del
Settore competente, entro trenta giorni, pubblieasito web istituzionale il documento, linformaze o il dato richiesto e contemporaneamente
comunica al richiedente I'avvenuta pubblicaziondicando il relativo collegamento ipertestualesiménti, se quanto richiesto risulti gia pubblicate
da comunicazione al richiedente.

Nel caso in cui il Responsabile del Settore comyetetardi o ometta la pubblicazione o non dipoia, il richiedente puo ricorrere, utilizzando
il medesimo modello, al soggetto titolare del petsostitutivo, il quale, effettuate le dovute viehig, pubblica sul sito informatico istituzionaleamto
richiesto e contemporaneamente ne da comunicaaloreghiedente, indicando il relativo collegameigtertestuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla iig$ta di accesso civico connessa all'inadempimeegti obblighi di trasparenza, il richiedente
puo proporre ricorso al giudice amministrativo erttenta giorni dalla conoscenza della decisiori®dd@ministrazione o dalla formazione del silenzio.

4.9. — Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitovidilare sull'attuazione di tutti gli obblighi présti dalla normativa, segnalando i casi di
mancato o ritardato adempimento all’OlV o all'orgati indirizzo politico.

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della oesabilith, ed € comunque valutato ai
fini della corresponsione della retribuzione diuliato e del trattamento accessorio collegato agllarformance individuale dei responsabili di
servizio, dei rispettivi settori di competenza & slegoli dipendenti comunali.

Il responsabile competente non risponde dell'ing@mento se dimostra, per iscritto, al Responsatsl&a Trasparenza, che tale inadempimento
& dipeso da causa a lui non imputabile.

L'OIV attesta con apposita relazione entro il 1%embre di ogni anno l'effettivo assolvimento deddblighi in materia di trasparenza e
integrita ai sensi dell'art. 14 del D.lgs. n. 151002.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinirerito alla trasparenza sono quelle previste digisDn. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse
per la violazione della normativa sul trattamene dati personali o dalle normative sulla qualig dati pubblicati (Codice del’lamministrazione
digitale, legge n. 4/2004).

4.10. Dati ulteriori

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione dati ulteriori” come contenuto obbligatorio del Piano triennalprévenzione della corruzione (art.1,
comma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che fiadividuazione dei dati ulteriori siano valorizeake “richieste di conoscenZavanzate dai
portatori di interesse, delle quali emerga I'effettutilita, anche tenuto conto dei costi e delpiaito organizzativo sul’amministrazione.

In fase di prima approvazione detogramma Triennale per la Trasparenza e I'Intedaitsi dispone, pertanto, la pubblicazione nellasezi
“Amministrazione Trasparente— sottosezione Altri contenuti” dei dati ulteriori ovvero la divulgazione nella medesima sezionedai, la cui
pubblicazione & prevista da norme di legge, maimdigati nella delibera CIVIT n. 50/2013.



